
Análisis de redes de actores de 
la Hidrovía Paraná-Paraguay
PD Sector Transporte Fluvial
Lic. Scanio Pamela



Descripción y Utilidad



El mapeo de redes es un 
método que se puede 
aplicar en: grupos de 

trabajo, organizaciones, 
equipos de 

investigación 

para conocer el 
escenario de acción y 
definir estrategias de 

intervención en el 
mismo 



Las redes son un tipo de gráfico 
formado por dos elementos: nodos 

(actores) y lazos (relaciones)

¿QUÉ SON?



NODOS

LAZOS



¿Por qué analizar las relaciones?
¿Por qué las relaciones interinstitucionales son 

importantes para las actividades de la HPP?

UTILIDAD Y RELEVANCIA



La navegación es uno de los usos más importantes de los 
grandes ríos de la región, la HPP es el corredor de mayor 
desarrollo y trascendencia económica para toda la cuenca, y 
uno de los más extensos del planeta. Es un sistema crítico 
para el abastecimiento y la economía regional y global.

Ubicación geográfica privilegiada.

Enorme dotación de recursos naturales.

Potencial productivo y económico.

Infraestructura portuaria y disponibilidades energéticas.

Alternativa al transporte terrestre.

IMPORTANCIA REGIONAL DE LA HIDROVÍA PARAGUAY - PARANÁ



DESAFÍOS DE LOS ACTORES DE LA HIDROVÍA PARAGUAY - PARANÁ
Profundidades mínimas: esto puede limitar el tamaño y la carga de los buques 
y barcazas que pueden navegar por la hidrovía.

Dependencia de la infraestructura: los sistemas de dragado y balizamiento 
impactan directamente en la navegabilidad del río. Una mejor infraestructura 
permite una navegación más segura. 

Sequías: pueden reducir drásticamente el nivel del agua, afectando la 
navegabilidad. Desde 2019, las aguas de la cuenca han experimentado un ciclo de 
descenso que ya es el más prolongado de la historia. 

Inundaciones: Las inundaciones pueden alterar el curso del río y afectar las 
operaciones de navegación. 

Impacto ambiental: sequías e inundaciones pueden afectar a las especies 
acuáticas y a la calidad del agua. Además, pueden causar erosión de islas y 
desmoronamiento de barrancas, con la pérdida asociada de la biodiversidad 
acuática.

Estas dificultades pueden tener un impacto significativo en las 
operaciones comerciales y logísticas a lo largo de la HPP. Implican 
respuesta y toma de decisiones ante distintos escenarios.

El mapeo de redes puede representar una herramienta más para 
enfrentar los desafíos.

https://www.biodiversidadla.org/Noticias/Hidrovia_Paraguay-Parana
https://www.biodiversidadla.org/Noticias/Hidrovia_Paraguay-Parana
https://www.biodiversidadla.org/Noticias/Hidrovia_Paraguay-Parana


LA HIDROVÍA PARAGUAY - PARANÁ COMO SISTEMA COMPLEJO

Interdependencia de factores: sistema en el que interactúan múltiples factores, 
(economía, medio ambiente, política y sociedad). Cada uno de estos factores 
puede influir en los demás, creando una red de interdependencias.

Dinámica cambiante: está sujeta a cambios constantes debido a factores 
ambientales (como el clima y las condiciones del río) y humanos (como las 
políticas gubernamentales y las actividades económicas).

Diversidad de actores: incluyendo gobiernos, empresas privadas, comunidades 
locales y organizaciones internacionales. Cada uno de estos actores tiene sus 
propios intereses y objetivos, lo que puede dar lugar a diferentes colaboraciones y 
negociaciones.

Incertidumbre e imprevisibilidad: Debido a la complejidad de los factores 
involucrados y su interacción, los resultados de las acciones en la hidrovía pueden 
ser inciertos e impredecibles.

Por todas estas razones, la gestión de la Hidrovía 
Paraguay-Paraná requiere un enfoque sistémico-holístico que 
tenga en cuenta todas estas dimensiones y su interacción.



Para visualizar, comprender y actuar en el sistema complejo de la 
HPP, es necesario conocer, además las características de los actores 

(organizaciones) y factores (económicos, ambientales, políticos, 
sociales, estructurales) involucrados, cómo se articulan y trabajan de 

manera interdependiente en red.

¿POR QUÉ ANALIZAR LAS RELACIONES DE LA HPP?



¿Qué datos e 
información nos 
aporta el mapeo 

de redes?

Estructura y forma de los  circuitos 

de información y relaciones

Densidad y resiliencia de las 

conexiones

Roles de los actores: centrales, 

intermediarios, puentes, 

coordinadores

Comunidades, grupos sectores



Recorte y Métodos



¿Quiénes son los actores relevantes que 
participan de la HPP? ¿Cuál es su rol en la 
HPP? ¿A qué otros actores se mencionan? 
¿Por qué los mencionan? ¿Qué actores no 
pueden faltar en un mapeo que busque ser 
representativo y útil?

Definición de nodos-actores: bottom up.

El PD transporte fluvial identificó y contactó 87 
stakeholders, actores clave, tomadores de 
decisiones en la HPP.

29 de ellos fueron entrevistados.

Los entrevistados mencionaron y 
permitieron el contacto con otros actores 
relevantes.

1. Identificación de 
actores clave: 

método bola de 
nieve



2. Construcción de 
BD de actores: 
descripción y 
clasificación

El mapeo de redes permitió ampliar la lista a 
109 organizaciones participantes de la HPP.

Construcción de una BD de actores, 
identificando siglas, nombre completo, sector 
y huella digital.

Flexibilidad del método: Esta lista no es 
exhaustiva, se encuentra en construcción. 
Fronteras-límites difusos.



3. Identificación de 
vínculos a partir de 
múltiples fuentes

También se construyó una base de datos de 
vínculos en etapas, a partir de distintas 
fuentes:

1. Vínculos mencionados en las 29 
entrevistas con stakeholders.

2. Vínculos imputados por el PD 
transporte fluvial.

3. Vínculos identificados a partir de 
información disponible en línea.

4. Vínculos de pertenencia institucional.

Se utilizó software especializado 
(Gephi-NodeXL) para graficar y analizar la 
red de la HPP.



NOTA METODOLÓGICA 

El mapeo de redes es una herramienta que no pretende ser exhaustiva ni 
representar de manera completa y mucho menos definitiva la realidad.

Al profundizar en el conocimiento del sistema de relaciones lo primero 
que podemos observar es que las mismas son móviles, flexibles y 
cambiantes. 

Sin embargo, nos interesa enfatizar la utilidad de esta herramienta para 
alcanzar una comprensión más profunda del sistema, su capacidad de 
resiliencia y adaptación, de la posición de la propia institución en la 
estructura de las relaciones, de las vulnerabilidades de esa red y de las 
potencialidades de la misma.



Resultados y Análisis



RED DE ACTORES DE LA HIDROVÍA PARAGUAY - PARANÁ



Actores: Nodos

¿Quienes 
participan en la 
red de la HPP?



NODOS: 
ORGANIZACIONES,
INSTITUCIONES.

LAZOS: 



ACTORES: NODOS DE LA RED DE LA HPP

 13

 16

 59

 21



ASOCIACIONES, CÁMARAS Y GREMIOS (16)



ASOCIACIONES, CÁMARAS Y GREMIOS

Navegación
Transporte fluvial
Ingenieros portuarios
Actividades portuarias
Actividades marítimas
Practicaje y pilotaje
Armadores
Capitanes
Puertos privados
Dragado y balizamiento

Cooperativas
Agricultores
Exportadores de cereales
Comercio
Exportadores



SECTOR ACADÉMICO



SECTOR ACADÉMICO

Ingeniería portuaria
Escuela de Náutica
Investigación del agua y la superficie subacuática
Hidráulica
Estudio del continente Antártico
Medio Ambiente
Universidades Nacionales



SECTOR GUBERNAMENTAL



Ministerios de relaciones exteriores
Ministerios de obras públicas
Ministerios de defensa
Ministerios de seguridad
Ministerios de ciencia y técnica
Ministerios de economía
Ministerios de transporte
Meteorología e Hidrología
Represas Hidroeléctricas
Fuerzas Armadas
Pesca
Limnología
Puertos
Gobiernos provinciales
Agua y saneamiento
Entidades binacionales
Internacionales para el desarrollo

SECTOR GUBERNAMENTAL



SECTOR PRIVADO



Transporte fluvial y marítimo
Empresas agroindustriales
Empresas automotrices
Dragado y balizamiento
Sistema de Información espacial - transporte marítimo
Canal de Televisión/YouTube
 

SECTOR PRIVADO



La heterogeneidad de actores que colaboran en la red de la HPP da 
cuenta de la multiplicidad de ámbitos, escalas y factores 

interdependientes que la caracterizan.

LA HIDROVÍA PARAGUAY - PARANÁ COMO SISTEMA COMPLEJO



NODOS: 
ORGANIZACIONES,
INSTITUCIONES

LAZOS: 
COLABORACIÓN
CAPACITACIÓN
REUNIONES
COMUNICACIÓN



LAZOS: RELACIONES ENTRE LOS ACTORES DE LA RED DE LA HPP

● Conocimiento

● Referencia

● Pertenencia

● Cooperación en acciones de la HPP (Infraestructura, nuevas hidroeléctricas, 

alerta hidrometeorológica temprana, “Grupo de Trabajo Encarnación”, 

convenios)

● Circuitos de información (diarios, semanales, mensuales, esporádicos)

● Provisión-uso de modelos

● Desarrollo de herramientas meteorológicas-hidrológicas

● Participación en eventos-reuniones

● Financiamiento 

● Investigación



La heterogeneidad de vínculos entre los actores de la HPP
evidencia que los sistemas de apoyo a la gestión de la sequía se 

instalan en comunidades de aprendizaje que comparten múltiples 
objetivos, ámbitos y acciones.

LA HIDROVÍA PARAGUAY - PARANÁ COMO SISTEMA COMPLEJO



ITERACIONES



RED DE LA HPP POR SECTOR



Cada red tiene una forma y estructura diferente

Conocerlas nos aporta información sobre los flujos de relaciones y 
comunicación específicos de la organización o conjunto de organizaciones



109 nodos
404 lazos

3 grado promedio
3.5 pasos de 
separación 
promedio

RED DE LA HPP POR SECTOR
-MÉTRICAS-



IDENTIFICACIÓN DE SUBGRUPOS Y 
COMUNIDADES
(REGIONES DE MAYOR CONECTIVIDAD 
EN LA RED TOTAL)



RED DE LA HPP POR SUBGRUPOS



NODOS PUENTE: 
si se retiran se desconectan por 
completo sectores de la red

NODOS COORDINADORES: 
aquellos de mayor cantidad de 
vínculos



RED DE LA HPP PARTICIPANTES DEL TALLER



28 nodos (25.69%)
126 lazos (31.2%)

4.5 grado promedio
2.6 pasos de 
separación promedio

109 nodos
404 lazos

3 grado promedio
3.5 pasos de separación 
promedio



RED DE LA HPP SIN LOS PARTICIPANTES DEL TALLER



109 nodos
404 lazos

RED DE LA HPP 



106 nodos
381(404) lazos
-6%

RED DE LA HPP 
SIN EQUIPO SISSA



104 nodos
337(404) lazos
-17%

RED DE LA HPP 
SIN EQUIPO SISSA
Y ORGANISMOS FOCALES





1. ¿Qué actores participan en la red y no están en el gráfico?
2. ¿Qué actores de la red general sería importante que participen en un próximo encuentro?
3. ¿Qué actores sería importante sumar a la red de relaciones?
4. ¿Harían ajustes a la clasificación de actores por sector?

5. ¿Qué relaciones relaciones faltan en el gráfico?
6. ¿Qué tipos de relaciones relaciones faltan en el gráfico?
7. ¿Cómo podría mejorarse el mapeo de la red?

8. ¿Qué preguntas les gustaría hacer a este gráfico? 
9. ¿Les gustaría hacer zoom en alguna región o actores?

10. ¿Considera que el gráfico refleja el sistema de actores que operan en la cuenca? 
11. ¿Qué utilidad encuentra en el mapeo de la red? 

MAPEO COLABORATIVO - PREGUNTAS DISPARADORAS



¿Para qué puede 
utilizarse?

Análisis de la propia posición: 
visibilizar, medir y poner en valor el 
trabajo de la institución

Diseño de accionables a partir del 
mapa: diseñar estrategias de 
posicionamiento y acción en base a un 
conocimiento más profundo del 
territorio



CON FOCO EN…

● qué vínculos nuevos establecer, 

● qué vínculos fortalecer, 

● cómo jerarquizar las intervenciones, 

● qué intercambios resultan más valiosos, 

● qué elementos de la red de vínculos 
observar para tomar decisiones 
estratégicas, 

● qué métricas reticulares pueden constituir 
indicadores para evaluar el proceso de 
consolidación de la cooperación y la 
resiliencia



La resiliencia, capacidad de adaptación y respuesta del sistema tiene que ver 
fuertemente con el trabajo colaborativo, el trabajo en redes. El ejercicio de la 

reflexividad permite potenciarlo.

Las herramientas (pronóstico, análisis económico, monitoreo 
hidrológico-meteorológico, redes) permiten cartografiar el territorio para una 

mejor navegación.

LA HIDROVÍA PARAGUAY - PARANÁ COMO SISTEMA COMPLEJO



GRACIAS


