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INFORMES
DE SEIS
PAISES

Se releva legislacion e instituciones relacionadas con la gestion del riesgo de
sequias, en consulta participativa con actores del sector agropecuario.

El Equipo contd con consultores, uno por pais, con liderazgo de la coordinacion
del proyecto.

Fue clave la elaboracion conjunta de una metodologia comun para comparar
pero flexible para adecuarse a las realidades propias de cada pais.

Se llevaron a cabo actividades participativas de consulta a actores
agropecuarios: funcionarios y profesionales de instituciones pubicas, y
productores particulares.

Productos: Informes para cada pais, referidos a

a) legislacion e instituciones relativas a la gestion de las sequias, ,

b) focalizacion en sistemas agropecuarios y actividades participativas con
actores representativos de ese sector.




Sintesis de informes elaborados en el periodo anterior. En promedio, se paso de
260 a 60 paginas por pais.

SINTESIS
DE SEIS
PAISES

A cargo de una consultora, en contacto con los otros cinco consultores, bajo el
liderazgo de la coordinacion.

Utilizacion de un esquema comun pero flexible, incluyendo acuerdos
internacionales y breve descripcion de cada pais.

Actualizacion de cambios producidos desde 2020 por tratarse de un proceso
muy dinamico y cambiante. Necesidad de tomar en cuenta no solo lo
agropecuario, considerando otros sectores afectados/ afectables por la sequia.

Productos: Seis sintesis nacionales sobre resultados de la etapa 2020, y una
sintesis comparativa regional.
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RESUMENES DE POLITICAS

Seis resumenes de politicas para difundir la necesidad, los fundamentos y los beneficios de
generar un plan nacional de sequias, con el siguiente temario adaptado a las circunstancias de
cada pais:

® Por qué la sequia es importante para el pais.
® Por queé es necesario contar con un plan nacional de sequias.
® Cuales son los avances logrados en la elaboracion de un plan nacional de sequias

Desarrollado en unas 12 a 15 paginas cada uno, con la colaboracion de la consultora Maria
Soledad Ordoqui, mediante interconsulta con el equipo del 2020 y referentes politico-técnicos de
los paises.

7 SIssA



POLICY BRIEF
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CONSOLIDANDO INICIATIVAS PARA
ENFRENTAR SEQUIAS EN URUGUAY
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.Con que herramientas cuenta cada pais para
enfrentar las sequias?

Las sequias resultan un evento adverso relevante que afecta la
calidad de vida de la poblacion en todo el sur de Sudamérica,
Incrementa las vulnerabilidades preexistentes y crea
vulnerabilidades nuevas.
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ASPECTOS
LEGALES E
INSTITUCIONALES




URUGUAY

Existe un marco legal sélido que da
incumbencias sobre la sequia agropecuari
a al MGAP. Este declara la emergencia.

El SINAE tiene incumbencia legal sobre
todos los eventos adversos. Pero no existe
una ley nacional especifica de riesgo

por sequia.

Se cuenta con Planes Nacionales
sobre variabilidad y cambio
climatico, y emergencias. SINAE

y SNRCC son inter-institucionales.

El MGAP lidera las acciones

en el ambito agropecuario y DINAGUA
del MA lo hace en la gestion del agua.

[@] Ha firmado y adherido por ley
a cuatro acuerdos multilaterales
ACUERDOS INTERNACIONALES relacionados con sequias.

NORMATIVAS NACIONALES

Diversas instituciones producen informacian,
dan alertas tempranas, monitorean variables,
incluyendo iniciativas publico-privado.
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Se implementd una MASHi y un GMSHI
faltando desarrollar una politica integral

de manejo del riesgo climatico.
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LIDERAZGO Y COORDINACION INSTITUCIONAL

Cuenta con estrategias y politicas de
gestion de recursos hidricos, monitoreo

de variables agroclimaticas y sistemas
PLANES ESTRATEGICOS Y OPERACIONALES de alertas tempranas; investigacion y
extension en el sector productivo incluyendo
iniciativas publico-privado, con declaracion
de emergencia oficial.

MASHI = Mesa de Analisis de la Situacién Hidrica. GMSHi = Grupo de Monitoreo de la Situacién Hidrica; SINAE = Sistema
Nacional de Emergencias; SNRCC = Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico- Uruguay. MGAP = Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca; DINAGUA = Direccion Nacional del Agua; MVOTMA =Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Ambiental y Medio Ambiente; MA = Ministerio de Ambiente.



PARAGUAY

Existen leyes, decretos y normas
nacionales relacionadas con el riesgo
de sequia, pero no una ley especifica.

Falta coordinar dos esferas de interés:
la de la produccion y el ambiente.

Aun no existe coordinacion
interinstitucional para llevar adelante

un Plan Nacional. Se opera de "‘
manera informal. La UGR del MAG, lidera el
Grupo de Gestion de Riesgos agropecuarios
y las Mesas Técnicas Agroclimaticas.
La DMH y la SEN desarrollaron el SAT. .

PLANES ESTRATEGICOS Y OPERACIONALES

m Ha firmado y adherido por ley a tres de
los cuatro acuerdos multilaterales

ACUERDOS INTERNACIONALES relacionados con sequias, y firmé el
cuarto pero aun no adhirié por ley.
(O
&)
NORMATIVAS NACIONALES

Las Instituciones lideres son el MAG, la DMH
6% > o la DINACI, y la SEN en Presidencia de la

_ Republica. Faltan bases técnicas y acciones
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA proactivas, presupuesto y personal idoneo.

A

LIDERAZGO Y COORDINACION INSTITUCIONAL

2

% Posee un Sistema de Alerta Temprana

ﬁ coordinado con el Sistema de Monitoreo y de
Alertas Sectoriales,con gulas para la accion
y una caja de herramientas operativa para
los GAMs y GADs, proceso aun implementado
parcialmente.
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DMH = Direccién de Meteorologia e Hidrologia; SEN = Secretaria de Emergencia Nacional; MAG = Ministerio de
Agricultura y Ganaderia; UGR = Unidad de Gestidon de Riesgos; SAT = Sistema de Alerta Temprana; DEAg = Direccidn

de Extension Agraria .



Posee un marco legal importante

en relacion a los recursos hidricos,
incluyendo el reciente Plan de
Emergencia contra Sequia, faltando u
n marco juridico y legal especifico.
Es relevante el Codigo de Aguas.

Existe una propuesta legislativa para
crear una Subsecretaria de coordinacion
de los recursos hidricos, y ONEMI

integra eventos de sequias a la gestion
del riesgo, pero de manera marginal.

Un nicleo de liderazgo potencial existe
entre la DGA, DOH y CNR a desarrollar con
las asociaciones de usuarios de aguas.
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ACUERDOS INTERNACIONALES
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NORMATIVAS NACIONALES

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
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LIDERAZGO Y CODRDINACION INSTITUCIONAL
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PLANES ESTRATEGICOS Y OPERACIONALES

Ha firmado y adherido por ley a cuatro
acuerdos multilaterales relacionados
con sequias.

Sistema institucional mixto: a nivel estatal,
con la DGA como autoridad nacional, y gestion
local a cargo de asociaciones de usuarios.
Existe mas de 40 instituciones relacionadas
con la sequia, con superposiciones y
redundancias. Falta una estrategia nacional
integrada y proactiva.

EIMA declara la situacion de Emergencia
Agricola. SUBAGRI-SEGRA gestiona el
monitoreo y las alertas, capacita y coordina
planes de emergencia. La DGA declara zonas
de escasez hidrica y restriccion de acuiferos.
INIA y CAZALAC producen informacion,
monitoreo y alertas.

\

\\\\"

> SISSA

DGA = Direccién General de Aguas; ONEMI =

Oficina Nacional de Emergencia; DOH = Direccién de Obras Hidraulicas ;

CNR = Comisién Nacional de Riesgos; MA = Ministerio de Agricultura; SUBAGRI-SEGRA = Subsecretaria de Agricultura-
Seccidn de Gestion de Riesgo Agropecuario y Emergencias.



[@J Ha firmado y adherido por ley a tres
de los cuatro acuerdos multilaterales

ACUERDOS INTERNACIONALES relacionados con sequias.

Posee un marco legal que .

recomienda formas de gestion. %

Los instrumentos legales mas completos
son |a Garantia Safra, la Politica Nacional NORMATIVAS NACIONALES
de Recursos Hidricos y la declaracion

de emergencia de la Defensa Civil.

Las estrategias y planes estan a cargo del
MDR y la SNDC junto con los estados
afectados; el MIN monitoreo
ESTRUCTURA DRGANIZATIVA prediccion de ac:gr%‘;a con el HCTICY
Falta definir roles y responsabilidades
para evitar duplicaciones.

BRASIL

Con responsabilidades afines a la gestion
de riesgo por sequias se encuentran el MOR, 220
el MAGyA, la Secretaria Nacional de Defensa
Civil y organismos cientifico-técnicos LIDERAZGO Y CODRDINACION INSTITUCIONAL
operativos nacionales. Pero se encuentra
superposicion de actividades, duplicacion
de servicios y falta de coordinacion.

CENAD esta a cargo de la declaracion de
situacion de calamidad publica por sequia
con informacién del CEMADEN, dentro de un
PLANES ESTRATEGICOS Y OPERACIONALES Plany una Politica Nacionales de riesgos y
desastres. El ANA implementa el Monitor

de Sequias. Existen medidas para cubrir las
pérdidas de los productores (SAFRA, Pronaf)
y Sequros agropecuarios.

MDR = Ministerio de Desarrollo Regional; SNDC = Sistema Nacional de Defensa Civil; MIN = Ministerio de Integracion
SISSA Nacional; MCTIC = Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciones; CENAD = Centro Nacional de Gestidn de Riesgos y

Desastres CEMADEN = Centro Nacional de Alerta de Desastres Naturales ; ANA = Agencia Nacional del Aguasy
Saneamiento Basico
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Ha firmado y adherido por ley a los
cuatro acuerdos multilaterales
relacionados con sequias.

Posee un marco legal relativamente
reciente sobre gestion del riesgo,
estrategia de sequias y plan plurinacional
de respuesta inmediata a la sequia.

La sequia es tratada de manera
interinstitucional por el Ministerio de
Defensa y su VIDECI, el MMAyA y el MDRyT.
Cuentan con el Monitor de Sequias.

Faltan recursos humanos r presupuestarios

J' aescala de sub nacional (departamentos

BOLIVIA

y municipios).

EI SISRADE y el CONARADE lideran la
gestion de riesgo de sequias, faltando
formalizar los compromisos
institucionales de diversos
ministerios y vice-ministerios.

Posee un Sistema de Alerta Temprana
coordinado con el Sistema de Monitoreo

y de Alertas Sectoriales, con guias para la
accion y una caja de herramientas operativa
para los GAMs y GADs, proceso aln
implementado parcialmente.

VIDECI = Vice ministerio de Defensa Civil, MMAyA = Ministerio de Medio Ambiente y Agua; MDRyT = Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras; SISRADE = Sistema para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias;
CONARADE = Consejo Nacional para la Reduccion de Desastres y Atencidn de Desastres y/o Emergencias. GAM = Gobierno
Autonomo Municipal; GAD = Gobierno Auténomo Departamental.




[@] Ha firmado y adherido por ley a
los cuatro acuerdos multilaterales

ACUERDOS INTERNACIONALES relacionados con sequias.

Existen leyes nacionales fundamentales

sobre gestion del riesgo, emergencia ‘;1
agropecuaria, manejo del agua, -
lucha contra la desertificacion NORMATIVAS NACIONALES

y cambio climatico. Pero no
especificamente sobre riesgo de sequia.

Con una estructura institucional compleja
que responde a un pais federal y un
sistema de ciencia y técnica desarrollado,
ESTRUCTURA ORGANIZATIVA alin no ha logrado establecer

medidas proactivas.

ARGENTINA

Se ha presentado un Plan de Accion para

la Gestion con base en la Jefatura de «O4
Gabinete de Ministros junto con Consejos 1\
Federales del agua, el ambiente, riesgos LIDERAZGO Y COORDINACION INSTITUCIONAL

y emergencias y sector agropecuario.

Existen procedimientos para declarar
emergencia agropecuaria. Funcionan

: redes de recursos hidricos y meteorologia.
PLANES ESTRATEGICOS Y OPERACIONALES ORA y OMEGA realizan monitoreo y prediccion,
llegando a los productores. INTA, SMN y
CONAE producen informacion de base.

Se reactivo la Mesa de Monitoreo.

ORA = Oficina de Riesgo Agropecuario; OMEGA = Oficina de Monitoreo de Emergencias Agropecuarias; INTA =
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria; SMN = Servicio Meteoroldgico Nacional; CONAE = Comisién
Nacional de Actividades Espaciales.
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AVANCES EN LA REGION (AL 2023)

INSTITUCIONES RELATIVAS A LA SEQUIAPOSEEN @ @
UNA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA FORMAL, @ ®
CON RESPONSABILIDADES ASIGNADAS @ @

YA EXISTE POR LEY Y SE ESTI:\ IMPLEMENTANDO
UN PLAN NACIONAL DE SEQUIAS (PNS)

ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

INSTITUCIONES CIENTIFICO-TECNOLOBICAS @ @ st ® ® SEDISPONE DE RECURSOS LEGALES,

EVALUAN LOS RIESGOS POR SEQUIA, ® @ e ® ® PRESUPUESTARIOS Y HUMANOS SUFICIENTES
CON PERSONAL INNOVADOR Y FONDOS SUFICIENTES @ @ RIESGO POR SEQUIAS ® © £ IDONEOS EN LOS DISTINTOS NIVELES DE GOBIERNO

[ver Anexo |]

LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SECTOR PRIVADO @
DESARROLLAN UNA COLABORACION MULTISECTORIAL, @
INCLUYENDO RELACIONES PUBLICO-PRIVADD @

@ ACCIONES TERRITORIALES PROACTIVAS Y REACTIVAS,
: LLEGAN A ESCALA LOCAL EN TIEMPO Y FORMA

@ PAISES QUE CUMPLEN @ PAISES QUE CUMPLEN PARCIALMENTE @ PAISES QUE TODAVIA NO CUMPLEN

an



PLANES ESTRATEGICOS Y OPERACIONALES: CICLO DE FUNCIONES Y ACTIVIDADES
PROPIAS DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE SEQUIAS (2022)

FUNCIONES Y ACTIVIDADES Argentina Bolivia Brasil Chile Paraguay Uruguay

!’os?e d.eclaracmfl dfa emergencia con bases legal, Si Si Si Si - i

institucional y practica

Redes de obtencion de datos basicos instalados y . y : :
: S Si-P Si-P

funcionando en todo el territorio

Existen sistemas de informacion (interoperables) Si-p

en agro, agua y desastres

Se realiza interconsultas y se da participacion a Si-p

los usuarios

Se encuentran activos sistemas de alerta tempra-

na a distintas escalas geograficas

Poseen Monitor de Sequias, o Monitor de desas-
tres.

Existen medidas econdmicas para productores
afectados

Da cumplimiento a la Si-P Cumple parcialmente con |3 Falta cumplir con la

funcion/actividad la funcion/actividad funcion/actividad
Fuente: Elaboracion propia en base a informes SISSA 2020 sobre legislacion, institucionalidad
y sector agropecuario, incluyendo talleres con actores sociales.




Links relevantes:

RESUMENES DE POLITICAS PARA CADA UNO DE LOS SEIS PAISES DEL SISSA:
https://sissa.crc-sas.org/policy-briefs/

RESUMEN REGIONAL DE POLITICAS FRENTE A LA SEQUIA EN LOS PAISES DEL SISSA:

https://sissa.crc-sas.org/blog/2024/01/03/como-afectan-las-sequias-a-cada-
pais-del-sissa/

https://sissa.crc-sas.org/wp—cont%r'&tp/l{/pIodafds/2023/12/PI LARES-DE-ACCION-
-V.p



https://sissa.crc-sas.org/policy-briefs/
https://sissa.crc-sas.org/blog/2024/01/03/como-afectan-las-sequias-a-cada-pais-del-sissa/
https://sissa.crc-sas.org/wp-content/uploads/2023/12/PILARES-DE-ACCION-CAP-V.pdf
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